Доклад

о лицензировании  геодезической и картографической деятельности Управления Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии по Республике Татарстан за 2020 год

Раздел 1. Состояние нормативно-правового регулирования в области лицензирования геодезической и картографической деятельности.

Должностные лица отдела государственного земельного надзора, геодезии и картографии (далее – Отдел) Управления Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии по Республике Татарстан (далее – Управление), осуществляющие функции по лицензированию геодезической и картографической деятельности, руководствуются Конституцией Российской Федерации, федеральными конституционными законами, федеральными законами, указами и распоряжениями Президента Российской Федерации, постановлениями и распоряжениями Правительства Российской Федерации, приказами и распоряжениями  Министерства экономического развития Российской Федерации, иными нормативно-правовыми актами, приказами и распоряжениями Росреестра, Управления.
Согласно Положению об Отделе, утвержденному Приказом Управления от 30.05.2016 № П/0263 (с внесенными изменениями приказа от 23.01.2017г.                № П/0027), Управление осуществляет функции по лицензированию геодезической и картографической деятельности, по лицензионному контролю геодезической и картографической деятельности, исполнение которых регламентированы следующими нормативно-правовыми актами:

Конституция Российской Федерации от 12.12.1993;

Федеральный закон от 30.12.2015 №431-ФЗ «О геодезии, картографии и пространственных данных и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»;

Федеральный закон от 26.12.2008 №294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»;

Федеральный закон от 04.05.2011 №99-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности»;

Постановление Правительства РФ от 28.10.2016 №1099 «Положение о лицензировании геодезической и картографической деятельности»;

Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях от 30.12.2001 №195-ФЗ;

Приказ Министерства экономического развития РФ от 23.08.2016г. № 531 «Об утверждении Административного регламента Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии по предоставлению государственной услуги по лицензированию геодезических и картографических работ федерального назначения, результаты которых имеют общегосударственное, межотраслевое значение (за исключением указанных видов деятельности, осуществляемых в ходе инженерных изысканий, выполняемых для подготовки проектной документации, строительства, реконструкции, капитального ремонта объектов капитального строительства);
Приказ Министерства экономического развития РФ от 02.05.2017г. № П/0203 «Об утверждении форм документов, используемых Федеральной службой государственной регистрации, кадастра и картографии в процессе лицензирования геодезической и картографической деятельности (за исключением указанных видов деятельности, осуществляемых личным составом вооруженных сил Российской Федерации в целях обеспечения обороны Российской Федерации, а также при осуществлении градостроительной и кадастровой деятельности, недропользования), в результате которой осуществляются создание (обновление) государственных топографических карт или государственных топографических планов, государственных геодезических сетей, государственных нивелирных сетей и государственных гравиметрических сетей, геодезических сетей специального назначения, в том числе сетей дифференциальных геодезических станций, определение параметров фигуры земли и гравитационного поля в этих целях, установление, изменение и уточнение прохождения государственной границы Российской Федерации, а также установление и изменение границ между субъектами Российской Федерации и границ муниципальных образований»;

Приказ Управления Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии по Республике Татарстан от 20.03.2017 №П/106 «Об утверждении Положения об отделе государственного земельного надзора, геодезии и картографии Управления Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии по Республике Татарстан».

На официальном сайте Управления (www.rosreestr.tatarstan.ru) отображается актуальная информация о нормативно-правовых актах, устанавливающих обязательные требования к деятельности всех субъектов геодезической и картографической деятельности.

Раздел 2. Организация и осуществление лицензирования геодезической и картографической деятельности.

А) В целях осуществления лицензирования геодезической и картографической деятельности в республике принята следующая организационная структура: руководитель Управления; заместитель руководителя Управления, курирующий направление лицензирования геодезической и картографической деятельности. Отдел государственного земельного надзора, геодезии и картографии является структурным подразделением Управления, исполняющим функцию по лицензированию геодезической и картографической деятельности. Лицензирование геодезической и картографической деятельности уполномочены осуществлять 2 должностных лица.

Б) За 2020 год Отделом было принято: 

- 3 заявления от соискателей лицензий на осуществление геодезической и картографической деятельности. По результатам рассмотрения заявлений были выданы 3 лицензии (ГБУ «ФПД РТ» ИНН 1659203452, ОГРН 1191690087995;     ООО «МФИЦ» ИНН 1655269075, ОГРН 1131690031098; ООО «ЦКП»                  ИНН 1605008261, ОГРН 1191690017364). Организациями подавались заявления о предоставлении лицензии с пакетом документов и квитанцией об оплате государственной пошлины. После регистрации заявлений Руководителем Управления в отношении каждой организации были вынесены по два распоряжения на внеплановую документарную и внеплановую выездную (дистанционную) проверки, проведены документарная и дистанционная проверки и составлены соответствующие акты. Затем были рассмотрены пакеты документов и акты, вынесены приказы о предоставлении лицензии, подписанные руководителем Управления. После исполнения указанного регламента, сведения об организации вносились в «Реестр лицензий на осуществление геодезической и картографической деятельности». 

Среднее время рассмотрения заявлений составило за отчётный период 12 рабочих дней.
- 2 заявления о переоформлении (ООО «ГеоИнформ» ИНН 1655255266, ОГРН 1121690077299, АО «БТИ РТ» ИНН 1655396235, ОГРН 1171690126112) по следующим основаниям: с изменением юридического адреса организации, добавление новых видов работ. Организации подавали заявления о переоформлении лицензии с приложением документов и документами, подтверждающими оплату государственной пошлины, в бумажном виде. Руководителем Управления в отношении организаций были вынесены распоряжения на внеплановую документарную и внеплановую выездную (дистанционную) проверки, проведены документарная и дистанционная проверки, составлены акты. Затем были вынесены приказы о переоформлении лицензий, подписанные руководителем Управления. Лицензии выдавались на новом бланке за подписью руководителя Управления. Выданные лицензии, за исключением внесенных в них изменений,  повторяют ранее предоставленные лицензии. После переоформления лицензий соответствующие изменения были внесены в реестр лицензий. Среднее время рассмотрения заявлений о переоформлении составило за отчётный период 13 рабочих дней.

	Наименование показателей
	Количество

	Количество принятых заявлений:
	5

	- предоставление лицензии
	3

	- переоформление лицензии
	2

	- о досрочном прекращении действия лицензии в связи с изменениями в законодательстве с 01.01.2017г.
	0

	Количество выданных лицензий
	3

	Количество переоформленных лицензий
	2

	Количество отказов
	0

	Количество организаций, подавших заявления на получение и переоформление лицензии, расположенных на территории г.Казани
	5  

	Количество организаций, подавших заявления на получение и переоформление лицензии, расположенных на территории Республики Татарстан
	0


В) В целях предоставления в ФНС России сведений о выданных (переоформленных или прекративших действиях) лицензиях ответственное лицо Управления наполняет клиентскую часть Единой системы управления нормативно-справочной информации Росреестра (ЕС УНСИ) в срок не позднее 5 рабочих дней со дня принятия решения о предоставлении, переоформлении или прекращении действия лицензии.

Г) При исполнении функций по лицензированию геодезической и картографической деятельности за 2020 год документы в электронном виде от соискателей лицензии (лицензиатов) в Отдел не поступали.

Д) За 2020 год проведено:

- 5 внеплановых документарных проверок соискателей лицензии;

- 4 внеплановые выездные (дистанционные) проверки соискателей лицензии.
В связи с действующим в 2020 году особым режимом проведения проверок выездные внеплановые проверки соискателей лицензии, лицензиатов проводились посредством использования дистанционных средств контроля, средств фото-, аудио- и видеофиксации.

Совместные проверки с органами государственного контроля (надзора) соискателей лицензии (лицензиатов) в 2020 году не проводились.

Е) За лицензирование геодезической и картографической деятельности отвечают 2 специалиста Отдела.

Все сотрудники Отдела имеют высшее образование, и квалификация специалистов соответствует основным требованиям Положения об Отделе.

Повышение квалификаций должностных лиц, отвечающих за лицензирование геодезических и картографических работ федерального назначения, в отчётном году не проводилось, дальнейшее прохождение курсов повышения квалификации должностных лиц будет производиться в соответствии с планом индивидуального развития государственного гражданского служащего.

Ж) При проведении плановых и внеплановых проверок проводится методическая работа с лицензиатами как при личном обращении, так и по телефону. Также в целях проведения мероприятий, направленных на предотвращение лицензиатами нарушений лицензионных требований, на сайте Управления Росреестра по Республике Татарстан регулярно размещается актуальная информация об изменениях в законодательстве.
Раздел 3.  Анализ и оценка эффективности лицензирования геодезической и картографической деятельности.

	№

п/п
	Наименование показателя
	2019 год
	2020 год
	Примечание

	1
	2
	3
	4
	5

	1.
	Доля обращений и (или) заявлений о предоставлении, переоформлении, прекращении действия лицензии, о выдаче дубликата, копии лицензии, полученных лицензирующим органом в электронной форме (в процентах от общего числа обращений и (или) заявлений соответственно)
	0
	0
	

	2.
	Доля обращений и (или) заявлений о предоставлении, переоформлении, прекращении действия лицензии, о выдаче дубликата, копии лицензии, полученных лицензирующим органом на бумажном носителе (в процентах от общего числа обращений и (или) заявлений соответственно)
	100
	100
	

	3.
	Доля решений об отказе в предоставлении, переоформлении лицензии, отмененных судом (в процентах от общего количества принятых решений о предоставлении, переоформлении лицензии)
	0
	0
	

	4.
	Средний срок рассмотрения заявления о предоставлении лицензии
	11

рабочих дней
	12
рабочих дней
	

	5.
	Доля заявлений о предоставлении лицензии, рассмотренных в установленные законодательством Российской Федерации сроки              (в процентах от общего числа заявлений соответственно)
	100
	100
	

	6.
	Средний срок рассмотрения заявления о переоформлении лицензии, в том числе:
	
	
	

	6.1.
	в случаях, для которых законодательством установлен максимальный срок рассмотрения заявления 10 дней
	9 рабочих дней
	9 рабочих дней
	

	6.2.
	в случаях, для которых законодательством установлен максимальный срок рассмотрения заявления 30 дней
	 13 рабочих дней
	13 рабочих дней
	

	7.
	Доля заявлений о переоформлении лицензии, рассмотренных в установленные законодательством сроки (в процентах от общего числа заявлений)
	100
	100
	

	8.
	Доля заявлений лицензирующего органа, направленных в органы прокуратуры, о согласовании проведения внеплановых выездных проверок, в согласовании которых было отказано (в процентах от общего числа заявлений лицензирующего органа, направленных в органы прокуратуры)
	0
	0
	

	9.
	Доля решений суда об удовлетворении заявлений лицензирующего органа об административном приостановлении деятельности лицензиата (в процентах от общего числа обращений лицензирующего органа в суд с заявлениями об административном приостановлении деятельности лицензиатов)
	0
	0
	

	10.
	Доля решений суда об удовлетворении заявлений лицензирующего органа об аннулировании лицензии (в процентах от общего числа обращений лицензирующего органа в суд с заявлениями об аннулировании лицензий)
	0
	0
	

	11.
	Доля проверок, проведенных лицензирующим органом, результаты которых признаны недействительными (в процентах от общего числа проведенных проверок)
	0
	0
	

	12.
	Доля проверок, проведенных лицензирующим органом с нарушением требований законодательства Российской Федерации о порядке их проведения, по результатам выявления которых к должностным лицам применены меры дисциплинарного и административного наказания (в процентах от общего числа проведенных проверок)
	0
	0
	

	13.
	Доля лицензиатов, в отношении которых лицензирующим органом были проведены проверки (в процентах от общего количества лицензиатов)
	0
	0
	

	14.
	Среднее количество проверок, проведенных в отношении одного лицензиата за отчетный период
	0
	0
	

	15.
	Доля проверок, по итогам которых выявлены правонарушения (в процентах от общего числа проведенных плановых и внеплановых проверок)
	0
	0
	

	16.
	Количество грубых нарушений лицензионных требований, выявленных по результатам проверок лицензиатов
	0
	0
	

	17.
	Количество грубых нарушений лицензионных требований, повлекших причинение вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, возникновение чрезвычайных ситуаций техногенного характера, выявленных по результатам проверок (по видам вреда)
	0
	0
	

	18.
	Доля проверок, по итогам которых по фактам выявленных нарушений наложены административные наказания (в процентах от общего числа проверок, по итогам которых выявлены правонарушения)
	0
	0
	

	19.
	Доля предписаний, выданных в рамках лицензионного контроля, не исполненных после истечения срока, установленного в предписаниях (в процентах от общего числа проверок, по результатам которых выявлены нарушения лицензионных требований)
	0
	0
	

	20.
	Отношение суммы взысканных (уплаченных) административных штрафов к общей сумме наложенных административных штрафов         (в процентах)
	0
	0
	

	21.
	Средний размер наложенного административного штрафа в том числе на должностных лиц и юридических лиц (в тыс. рублей)
	0
	0
	

	22.
	Доля проведенных внеплановых проверок (в процентах от общего количества проведенных проверок)
	0
	0
	

	23.
	Доля нарушений лицензионных требований, выявленных по результатам проведения внеплановых проверок (в процентах от общего числа правонарушений, выявленных по результатам проверок)
	0
	0
	

	24.
	Доля лицензиатов, в деятельности которых выявлены нарушения по результатам проведения проверок (в процентах от общей численности проверенных лиц)
	0
	0
	

	25.
	Доля решений, принятых лицензирующим органом по результатам рассмотрения заявлений о представлении, переоформлении, прекращении действия лицензии, а также о выдаче дубликата или копии лицензии и предоставленных заявителю в электронной форме (в процентах от общего количества заявлений)
	0
	0
	


Б) За 2020 год отказов в предоставлении или переоформлении лицензий не было.

В) Нарушения, приведшие к вынесению административных наказаний, приостановлению действия лицензии и аннулированию лицензии, отсутствуют.

Г) Случаи причинения вреда жизни и здоровью граждан, животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также возникновения чрезвычайных ситуаций техногенного характера, произошедших по причине нарушения лицензионных требований, и действий лицензирующего органа, направленных на предотвращение аналогичных случаев в будущем, за 2020 год отсутствуют. 

Д) Сведения об используемой лицензирующим органом системе мониторинга случаев причинения лицензиатами вреда жизни и здоровью граждан, животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также возникновения чрезвычайных ситуаций техногенного характера, связанных с деятельностью лицензиатов отсутствуют.

Е) Сведения об оспаривании в суде оснований и результатов проведения лицензирующими органами мероприятий по контролю за деятельностью лицензиатов, сведений об оспаривании результатов рассмотрения заявлений лицензиатов (количество удовлетворенных судом исков, наиболее распространенные основания для удовлетворения обращений истцов, меры реагирования, принятые в отношении должностных лиц лицензирующих органов) отсутствуют. 

Раздел 4. Выводы и предложения по осуществлению лицензирования геодезической и картографической деятельности.

В целом исполнение функции по лицензированию геодезической и картографической деятельности Отделом производилось в соответствии с требованиями законодательства и установленным порядком, без нарушения сроков рассмотрения и предоставления лицензии.

По итогам работы Управления в 2020 году проблем при предоставлении государственной услуги по лицензированию геодезической и картографической деятельности не возникало.

Для повышения эффективности лицензирования рекомендуется предусмотреть возможность оказания государственной услуги по лицензированию в электронной форме, а также получать от ФНС информацию о ликвидации юридического лица (лицензиата) для своевременного принятия решения о прекращении действия лицензии.

